
COMUNE DI MISANO ADRIATICO

Provincia di Rimini

AVVISO PUBBLICO

PER  LA  SELEZIONE  COMPARATIVA  FINALIZZATA  AL  CONFERIMENTO  DI  UN 
INCARICO  DI  CONSULENZA  TECNICO-GIURIDICA  E 
FORMAZIONE/AFFIANCAMENTO DEL PERSONALE IN MATERIA DI CONCESSIONI 
DEMANIALI MARITTIME CON FINALITÀ TURISTICO-RICREATIVA (L. 118/2022)

IL RESPONSABILE DEL SETTORE ETSC

Premesso che:

- con Deliberazione della Giunta Comunale n. 134 del 22 dicembre 2023 il Comune ha adottato linee 

di  indirizzo in merito all'esercizio delle  funzioni  amministrative in materia di  demanio marittimo,  

differendo al 31 dicembre 2024 il termine per l'assegnazione delle concessioni demaniali marittime 

con finalità turistico-ricreativa interessate da proroghe di legge;

- con parere del 12 marzo 2024, rif. n. S4944, reso ai sensi dell'art. 21-bis della L. 287/1990, l'Autorità  

Garante della Concorrenza e del Mercato ha rilevato profili di contrasto della citata deliberazione con 

l'art. 49 TFUE e con l'art. 12 della Direttiva 2006/123/CE, cui è seguito il ricorso dell'Autorità dinanzi  

al Tribunale Amministrativo Regionale;

- il Comune deve procedere, in conformità ai principi eurounitari e alla giurisprudenza del Consiglio di 

Stato  in  materia  (sentenze Adunanza Plenaria  nn.  17 e  18 del  9  novembre 2021),  all'avvio  delle 

procedure di evidenza pubblica per l'assegnazione delle concessioni demaniali marittime con finalità  

turistico-ricreativa,  in  un quadro normativo e  giurisprudenziale  di  particolare  complessità  tecnico-

giuridica;

- risulta pertanto necessario avvalersi di una professionalità esterna con comprovata specializzazione 

nella  materia  del  demanio  marittimo,  della  Direttiva  Bolkestein  e  del  relativo  contenzioso 

amministrativo  ed  eurounitario,  a  supporto  degli  uffici  comunali  nella  gestione  dei  procedimenti  

amministrativi finalizzati all'assegnazione delle concessioni;

Dato atto che:

-  è  stata  previamente  accertata,  ai  sensi  dell'art.  50,  comma 1,  lett.  b),  del  vigente  Regolamento 

sull'ordinamento degli uffici e dei servizi, l'impossibilità oggettiva di far fronte a tale esigenza con il  

personale e le professionalità disponibili all'interno della struttura organizzativa dell'Ente;

- ai sensi dell'art. 7, comma 6, del D.Lgs. 165/2001 e degli artt. 49 e ss. del vigente Regolamento 

sull'ordinamento degli uffici e dei servizi, l'incarico di cui al presente avviso ha natura di consulenza 

tecnico-giuridica e di affiancamento/formazione del personale dell'Ente, e non di patrocinio legale o 

rappresentanza processuale; esso rientra pertanto pienamente nell'ambito di applicazione del Capo IX 

del citato Regolamento ("Conferimento di incarichi di collaborazione autonoma a soggetti estranei 

all'amministrazione"), che si applica alla presente procedura;

- la spesa relativa al presente incarico trova copertura al capitolo di spesa 1536/198 “prestazioni di 

servizi ed incarichi per gestione dei beni demaniali e patrimoniali”;



Visti:

- l'art. 4, comma 14-bis, del D.L. 24 giugno 2014, n. 90, convertito con L. 11 agosto 2014, n. 114;

- gli artt. 1, 2 e 3 del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36;

- l'art. 7, commi 6 e 6-bis, del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165;

- gli artt. 49-56 del vigente Regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi del Comune di 

Misano Adriatico;

- l'art. 15 del D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33;

RENDE NOTO

che è indetta una procedura comparativa, per titoli e curriculum, finalizzata al conferimento di un 

incarico  di  consulenza  tecnico-giuridica  e  di  affiancamento/formazione  del  personale  dell'Ente  in  

materia di demanio marittimo e concessioni turistico-ricreative, alle condizioni di seguito indicate.

Art. 1 – Oggetto e durata dell'incarico

L'incarico  ha  ad  oggetto  l'attività  di  consulenza  tecnico-giuridica  specialistica  e  di  

affiancamento/formazione del personale del Settore competente, con particolare riferimento a:

- affiancamento e formazione del personale dell'ufficio competente sulla disciplina, nazionale 

ed  eurounitaria,  delle  concessioni  del  demanio marittimo con finalità  turistico-ricreativa  e 

sulla relativa evoluzione normativa e giurisprudenziale;

- consulenza  e  supporto  tecnico-giuridico  nella  gestione  dei  procedimenti  amministrativi 

finalizzati  all'assegnazione  delle  concessioni  del  demanio  marittimo  con  finalità  turistico-

ricreativa, ai sensi della L. 118/2022;

- supporto nella  predisposizione dei  bandi-tipo e delle  schede tecniche delle  concessioni  da 

porre a gara;

- supporto nella  determinazione dei  criteri  di  valutazione e  dei  requisiti  di  ammissione alle 

procedure  ad  evidenza  pubblica,  nonché  nella  determinazione  dell'indennizzo  dovuto  ai 

concessionari uscenti;

- resa di pareri scritti su specifiche questioni tecnico-giuridiche, da concordare di volta in volta  

con gli uffici interessati.

Resta  esclusa  dall'oggetto  del  presente  incarico  ogni  attività  di  rappresentanza  processuale  e  di 

patrocinio legale dell'Ente, che resta disciplinata da appositi e distinti atti di conferimento.

L'incarico  avrà  durata  decorrente  dalla  sottoscrizione  del  disciplinare,  e  comunque  non  oltre  il  

31/12/2028. È ammessa un'unica proroga, per il tempo strettamente necessario al completamento delle 

attività, nei soli casi di ritardo non imputabile all'incaricato, ferma restando la misura del compenso  

pattuito.

Art. 2 – Natura del rapporto



L'incarico sarà conferito nella forma della collaborazione professionale autonoma, ai sensi degli artt.  

2222  e  ss.  del  Codice  Civile,  senza  vincolo  di  subordinazione  né  inserimento  nella  struttura  

organizzativa dell'Ente. Il rapporto sarà regolato da apposito disciplinare di incarico.

Art. 3 – Requisiti di partecipazione

Alla selezione possono partecipare i  professionisti  in possesso,  alla  data di  scadenza del  presente  

avviso, dei seguenti requisiti:

- cittadinanza italiana o di uno Stato membro dell'Unione Europea;

- godimento dei diritti civili e politici;

- iscrizione all'Albo degli Avvocati, ovvero possesso di laurea in Giurisprudenza unitamente a 

comprovata esperienza professionale specialistica nella materia di cui al successivo punto;

- particolare  e  comprovata  specializzazione,  anche  universitaria,  nonché  esperienza 

professionale specifica e documentata nella materia del demanio marittimo, delle concessioni 

turistico-ricreative  e  della  Direttiva  2006/123/CE ("Direttiva  Bolkestein"),  da  comprovarsi 

tramite curriculum vitae;

- insussistenza di cause di esclusione dalla contrattazione con la Pubblica Amministrazione e di 

condanne penali che comportino l'incapacità a contrattare con la P.A.;

- insussistenza di cause di incompatibilità, inconferibilità o conflitto di interesse ai sensi dell'art. 

53 D.Lgs. 165/2001, del D.Lgs. 39/2013 e del vigente Codice di Comportamento comunale;

- possesso di idonea polizza assicurativa per la responsabilità professionale.

Art. 4 – Corrispettivo

Il compenso complessivo per l'incarico è determinato in € 21.000 oltre a spese generali, oneri fiscali, 

previdenziali  e  assistenziali  se  dovuti  per  legge,  commisurato  alla  complessità,  alla  durata  e  alla 

specificità delle attività richieste, in linea con i parametri forensi di cui al D.M. 13 agosto 2022, n. 147 

e con i corrispettivi medi di mercato per prestazioni analoghe. Il compenso remunera integralmente  

tutte le attività oggetto dell'incarico, comprese le eventuali attività accessorie.

Art. 5 – Modalità e termini di presentazione della domanda

La domanda di partecipazione, redatta in carta libera secondo lo schema allegato al presente avviso,  

corredata di curriculum vitae in formato europeo sottoscritto, copia di documento di identità in corso  

di validità e di ogni titolo ritenuto utile ai fini della valutazione, dovrà pervenire, a pena di esclusione, 

entro  e  non  oltre  le  ore  12:00  del  giorno  03/09/2026,  esclusivamente  a  mezzo  posta  elettronica  

certificata  all'indirizzo  comune.misanoadriatico@legalmail.it,  con  oggetto  "Domanda  di 

partecipazione  –  Avviso  selezione  incarico  consulenza  tecnico-giuridica  e  formazione  demanio 

marittimo".

Art. 6 – Criteri di valutazione comparativa



La valutazione comparativa dei  candidati  sarà effettuata dal  Responsabile del  Settore competente,  

eventualmente coadiuvato da personale dell'Ente, sulla base dei seguenti criteri e punteggi, per un 

totale massimo di 100 punti:

Criterio Punteggio max
Esperienza professionale specifica in materia di demanio marittimo, 
concessioni turistico-ricreative e Direttiva Bolkestein

40

Precedenti incarichi analoghi svolti per enti pubblici, in particolare enti 
locali costieri

25

Titoli di studio, pubblicazioni scientifiche e formazione specialistica nella 
materia

15

Anzianità di iscrizione all'Albo e conoscenza del contesto amministrativo 
dell'Ente

10

Proposta metodologica/progetto di svolgimento dell'incarico 10
TOTALE 100

Il Responsabile del Settore, in ragione della complessità della materia, si riserva la facoltà di procedere  

altresì ad un colloquio con i candidati, finalizzato ad approfondire l'esperienza maturata e la proposta  

di  svolgimento  dell'incarico.  L'esito  della  valutazione  comparativa  sarà  formalizzato  in  apposito  

verbale.

Art. 7 – Esito della selezione e conferimento dell'incarico

All'esito della procedura comparativa,  l'incarico sarà conferito al  candidato che avrà conseguito il  

punteggio complessivo più elevato, con determinazione del Responsabile del Settore competente. La 

graduatoria formatasi rimarrà valida per 12 mesi per eventuali analoghe esigenze. L'Amministrazione 

si riserva la facoltà di non procedere al conferimento dell'incarico qualora nessuna delle candidature  

pervenute  risulti  adeguata  alle  esigenze  dell'Ente,  nonché  di  non  dar  seguito  alla  procedura  per 

sopravvenute  ragioni  di  interesse  pubblico,  senza  che  ciò  comporti  pretesa  alcuna  da  parte  dei 

candidati.

Art. 8 – Trattamento dei dati personali

Ai sensi del Regolamento UE 2016/679 e del D.Lgs. 196/2003, i dati personali forniti dai candidati 

saranno trattati  esclusivamente per le finalità connesse all'espletamento della presente procedura e  

all'eventuale conferimento dell'incarico.

Art. 9 – Pubblicità

Il presente avviso è pubblicato per 15 giorni consecutivi all'Albo Pretorio online e sul sito istituzionale  

del Comune di Misano Adriatico, sezione "Amministrazione Trasparente", nel rispetto dei principi di  

massima trasparenza e apertura al mercato.

Art. 10 – Responsabile del procedimento e informazioni

Il  Responsabile  del  procedimento,  ai  sensi  della  L. 241/1990,  è  il  dott.  Stefano  Amanzio.  Per 

informazioni  è  possibile  contattare  l’ufficio  Demanio  Marittimo  al  n.  0541/618472  email 

s.amanzio@comune.misano-adriatico.rn.it.



Il Responsabile del Settore ETSC

Dott. Stefano Amanzio


