Comune di Misano Adriatico

Provincia di Rimini
i Determinazione n. 219 del 24-03-2023
DETERMINAZIONE A CONTRARRE PER LA CONCESSIONE DEL SERVIZIO
DI CENTRO ESTIVO PER BAMBINI E ADOLESCENTI DI ETA' COMPRESA
0GGETTo: FRA 16 E 114 ANNI PER LE ESTATI 2023 E 2024 CON POSSIBILITA" DI

RIPETIZIONE PER L'ESTATE 2025 - APPROVAZIONE DOCUMENTAZIONE
DI GARA - PRENOTAZIONE DI SPESA E IMPEGNO DI SPESA PER
CONTRIBUTO ANAC - CIG. 9730936E68

SETTORE: Pubblica Istruzione

IL RESPONSABILE DEL SETTORE

Premesso che con Decreto Sindacale n. 217 del 19/12/2022 sono state conferite alla
dott.ssa Roberta Gennari le funzioni di Responsabile del settore Pubblica Istruzione di cui al
combinato disposto degli artt. 107 e 109 del D.Lgs. n. 267/2000 fino al 31/12/2023;

Visti:

* il Decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267 “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli
Enti Locali”

* il Decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di Bilancio delle Regioni, degli Enti Locali e dei loro
organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 427;

Viste:

* la deliberazione del Consiglio comunale n. 67 del 22/12/2022, immediatamente eseguibile,
esecutiva ai sensi di legge, con cui & stata approvata al nota di aggiornamento al
Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2023/2025

* la deliberazione del Consiglio comunale n. 68 del 22/12/2022, dichiarata immediatamente
eseguibile, con cui & stato approvato il Bilancio di Previsione Finanziario 2023/2025

* la deliberazione della Giunta comunale n. 151 del 23/12/2022, dichiarata immediatamente
eseguibile, con cui & stato approvato il Piano esecutivo di Gestione (P.E.G.) 2023/2025,
contenente i capitoli di entrata e di spesa e I'assegnazione delle risorse ai Responsabili di
settore;

Richiamate:

* laL.R. 14/2008 “Norme in materia di politiche per le giovani generazioni”, in particolare art.
14, commi 10, 11, 12 relativi allo svolgimento dei centri estivi;

* la deliberazione RER n. 247/2018 “Direttiva per organizzazione e svolgimento dei soggiorni
di vacanza socioeducativi in struttura e dei centri estivi, ai sensi della L.R. n. 14/2008, artt.
14 e ss.;

* la deliberazione RER n. 469/2019 “Modifiche alla delibera di giunta regionale n. 247/2018
“Direttiva per organizzazione e svolgimento dei soggiorni di vacanza socioeducativi in
struttura e dei centri estivi, ai sensi della L.R. n. 14/2008, art. 14 e ss.mm.ii”;

Premesso che:

* la sopra citata legge regionale n. 14/2008 conferisce ai Comuni le funzioni di gestione,
autorizzazione e vigilanza dei servizi socio-educativi di interesse locale;

* nellambito delle attivita a carattere educativo e ricreativo a favore dei bambini e degli
adolescenti il Comune di Misano Adriatico organizza da anni il Centro ricreativo diurno



estivo, quale servizio volto a favorire: lo sviluppo dell'identita e la socializzazione, prevenire
il disagio giovanile, sviluppare la conoscenza e il rispetto del territorio, favorire I'accoglienza
e l'integrazione delle diversita;

* & necessario attivare la procedura per l'individuazione del concessionario del servizio per
gli anni 2023, 2024 ed eventuale rinnovo per l'estate 2025, in ottemperanza agli indirizzi
contenuti nella deliberazione di Giunta comunale n. 14 del 03/03/2023, esecutiva ai sensi
di legge;

Considerato che & necessario avviare la gara per 'affidamento in concessione del servizio
di Centro estivo inserita nella Programmazione biennale degli acquisti di beni e servizi 2023/2024
di importo unitario stimato pari o superiore a 40.000,00 euro ai sensi dell’art. 21 del D.Lgs. n.
50/2016, giusta deliberazione del Consiglio Comunale n. 65 del 22/12/2022, CUI
S0039126040320230004;

Ritenuto di avviare una procedura negoziata sulla piattaforma www.acquistinretepa.it,
utilizzando lo strumento della R.D.O. evoluta, secondo il criterio dell’offerta economicamente piu
vantaggiosa, ai sensi degli artt. 58 e 95 del D.Lgs. n. 50/2016 e ai sensi dell’art. 1, comma 2, lett b)
del decreto legge 16 luglio 2020 n. 76, convertito con modificazioni dalla legge 11 settembre 2020
n. 120, in deroga all’art. 36, comma 2, lett b) del D.Lgs. n. 50/2016;

Dato atto che con determinazione n. 171 del 06/03/2023, esecutiva, & stato approvato un
Avviso per manifestazione di interesse per I'avvio della procedura procedura di evidenza pubblica;

Preso atto che:

* lavviso di manifestazione di interesse, approvato con la summenzionata determinazione
171/2023 & stato pubblicato in data 08/03/2023 all'albo pretorio del Comune di Misano
Adriatico, sul profilo del committente nella sezione “Amministrazione Trasparente”, sotto la
sezione “Bandi di gara e contratti” e sul sito della Regione Emilia Romagna SITAR ;

* entro il termine per la presentazione delle manifestazioni di interesse (ore 18:00 del
23/03/2023) sono pervenute regolari manifestazioni di interesse a partecipare alla
procedura negoziata in parola;

» lavviso citato prevedeva che tutti gli operatori interessati, in possesso dei requisiti indicati,
venissero invitati a presentare offerta;

* sono ammessi alla presentazione dell’'offerta tutti gli operatori economici che soddisfano i
requisiti richiesti con I'Avviso pubblico e che hanno tempestivamente e regolarmente
manifestato interesse;

Rilevato che il servizio oggetto della presente procedura €& identificato con il CPV
85312110-3 “Servizi forniti da Centri Diurni per bambini” e quindi rientra nei servizi elencati
all’Allegato IX del D.Lgs. n. 50/2016, per i quali la soglia di rilevanza comunitaria & di € 750.000,00;

Verificato che alla data di adozione del presente atto non & attiva alcuna convenzione e/o
accordo quadro CONSIP contenente la specifica tipologia di servizio oggetto della presente
determinazione e che viceversa risulta presente, sulla piattaforma del Mercato Elettronico della
Pubblica Amministrazione (MePA), I'iniziativa “Servizi Sociali” di cui all’Allegato n. 22 del capitolato
d’oneri “Servizi”, gennaio 2022, alla quale & associato tra gli altri il CPV 85312110-3;

Visti:

e lart. 192 del D.Lgs. n. 267/2000 (TUEL) che prescrive l'adozione di apposita
determinazione a contrattare per definire il fine, 'oggetto, la forma, le clausole ritenute
essenziali del contratto che si intende stipulare, le modalita di scelta del contraente e le
ragioni che ne sono alla base;

e lart 32 del D.Lgs. 50/2016 il quale prevede che prima dellavvio delle procedure di
affidamento dei contratti pubbilici, le stazioni appaltanti, in conformita ai propri ordinamenti,
decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto e i
criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;


http://www.acquistinretepa.it/

Considerato pertanto che:

1) il_fine che con il contratto si intende perseguire € quello di realizzare un centro ricreativo estivo
come luogo educativo di gioco e di socializzazione per i bambini, nonché come servizio di supporto
per i genitori che lavorano durante i mesi estivi;

2)_l'oggetto del contratto &€ la concessione del servizio inerente la progettazione educativa,
I'organizzazione e la gestione di attivita socio educative e di animazione rivolte ai bambini di 6/14
anni residenti nel Comune di Misano Adriatico o, in mancanza del requisito della residenza, che
abbiano frequentato durante I'anno scolastico immediatamente precedente linizio del periodo
estivo una scuola primaria o secondaria di 1° grado dell'lstituto comprensivo statale di Misano
Adriatico;

3) il_valore della concessione, calcolato tenendo conto delle prescrizioni di cui all’art. 167 del
codice dei contratti pubblici, e quindi calcolato considerando anche I'opzione di ripetizione per
l'estate 2025, & stimato in € 149.612,82 iva esclusa; il valore della concessione, per la durata
biennale del contratto, & invece pari a € 99.741,88, iva esclusa;

4) I'offerta economica dovra essere formulata con un ribasso percentuale sul prezzo posto a base
di gara e viene posto a base di gara il corrispettivo che ’Amministrazione dovra corrispondere al
concessionario a titolo di prezzo per garantire il mantenimento dell’equilibrio economico finanziario
della concessione;

5)_la_concessione non & suddivisa in lotti: I'eventuale suddivisione in lotti non sarebbe funzionale
ad una regolare gestione del servizio;

6)_le clausole ritenute essenziali vengono descritte nel Capitolato Speciale e nello schema di
contratto, allegati alla presente determinazione;

7) la_durata della concessione é fissata in due anni con decorrenza dalla data di stipulazione
ovvero, se precedente, dalla data del verbale di avvio dell’esecuzione del contratto in via
d'urgenza; € altresi prevista nella documentazione di gara I'opzione di ripetizione per I'estate 2025,
agli stessi patti e condizioni del contratto iniziale;

8)_il_contratto sara stipulato in modalita elettronica, in forma pubblica amministrativa a cura
dell’'ufficiale rogante.

9)_modalita di affidamento: si procedera all'individuazione del contraente attraverso una procedura
negoziata ai sensi dell’art. 1, comma 2, lett b) del D.L. 76/2020 convertito con modificazioni nella L.
n 120/2020, come modificato dall’art. 51, comma 1, del D.L. n. 77/2021, convertito in L. n.
108/2021, da espletarsi all’interno del Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione, tramite
Richiesta di Offerta evoluta;

10)_criterio di_aggiudicazione: offerta economicamente piu vantaggiosa, sulla base del miglior
rapporto qualitd/prezzo, ai sensi dell'art. 95, commi 2 e 3, lettera a), del Codice, valutando in
misura prevalente la componente tecnico-qualitativa del progetto e del servizio, prevedendo per
tale aspetto un punteggio pari a 80 e riservando alla componente del prezzo un punteggio pari a
20;

Rilevato che il Comune di Misano Adriatico risulta qualificato come Stazione Appaltante,
secondo le attuali disposizioni del D.Lgs. 50/2016 in quanto iscritto allAUSA (Anagrafe Unica delle
Stazioni Appaltanti) di ANAC,;

Dato atto che l'affidamento in oggetto rientra, per limite di valore, tra gli acquisti di beni e
servizi di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario di cui all’art. 35 del D.Lgs. n. 50/2016;

Richiamate le linee guida ANAC n. 4, recanti “Procedure per l'affidamento dei contratti
pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e
gestione degli elenchi di operatori economici” approvate dal Consiglio dell’Autorita con delibera nr
1097 del 26.10.2016 aggiornate con delibera del Consiglio n. 636 del 10.07.2019 al D.L.
18.04.2019 n. 32, convertito con Legge 14 giugno n. 55, limitatamente ai punti 1.5, 2.2, 2.3 € 5.2.6;

Valutato di procedere alla scelta del contraente mediante procedura di gara negoziata
mediante RDO evoluta sul MePA, da aggiudicare, anche in presenza di una sola offerta
formalmente valida, purché congrua e conveniente, con il criterio dell'offerta economicamente piu



vantaggiosa sulla base dei seguenti elementi di valutazione:
- offerta tecnica: max punti 80
- offerta economica: max punti 20

Ritenuto di procedere sulla base della seguente ulteriore scelta:
- ai sensi dell'art. 95, comma 12, del Codice, non procedere all'aggiudicazione se nessuna offerta
risulti conveniente o idonea in relazione all'oggetto del contratto;

Si precisa che non & prevista la clausola sociale in quanto a tale tipologia di gara & dato
avvio per la prima volta con la presente procedura;

Visto I'art. 101 del D.Lgs. 50/2016 nel quale & stabilito che I'esecuzione dei contratti di
servizi e forniture & diretta dal RUP che assicura il controllo sui livelli di qualita e prestazioni;

Dato atto che agli artt. 31 e 111, comma 2, & stabilito che il Direttore del’Esecuzione del
contratto di servizi e forniture & di norma il RUP e che 'ANAC, con proprio atto definisce I'importo
massimo e la tipologia di servizi e forniture per i quali il RUP pud coincidere con il Direttore
dell’esecuzione del contratto;

Considerato che ANAC, attraverso le Linee Guida, stabilisce che il Direttore dell’esecuzione
del contratto € soggetto diverso dal RUP nel caso in cui le prestazioni superino € 500.000,00 e che
il valore della concessione in oggetto & di gran lunga inferiore allimporto suddetto, e quindi il
Direttore dell’Esecuzione pud coincidere con il RUP;

Dato atto che ai sensi della deliberazione dellANAC n. 6921 del 20/12/2022, approvata con
Decreto del Presidente del Consiglio del 20/02/2023, I'importo del contributo a carico di questa
Amministrazione per la presente procedura € pari a € 30,00, mentre non & previsto contributo per
gli operatori economici partecipanti alla gara;

Considerato quindi che si rende necessario impegnare a favore di ANAC — Autorita
Nazionale Anticorruzione la spesa di € 30,00 al capitolo 4533/192 del Bilancio 2023/2025;

Ritenuto di approvare la seguente documentazione di gara:

« il progetto di gestione redatto ai sensi dellart. 23, comma 15, del D.lgs. n. 50/2016,
Allegato A e relativo Piano Economico e Finanziario, Allegato A1

« lettera d’invito/disciplinare di gara, Allegato B

- Modello Domanda di partecipazione, Allegato C

« capitolato speciale, Allegato D

«  Modello di documento di gara unico europeo (DGUE), Allegato E

+ Modello Dichiarazioni Integrative al DGUE (ai sensi degli artt. 46, 47 del D.P.R. n.
445/2000), Allegato E1

- Schema contratto di concessione, Allegato F

- Schema di offerta Economica (ai sensi degli artt. 46 e 47 del D.P.R. n. 445/2000), Allegato
G;

- precisando che fara parte della lex specialis di gara anche il Patto di integrita, approvato
con deliberazione della Giunta comunale n. 54 del 29/04/2022, Allegato H

Dato atto che in considerazione della tipologia e delle modalita seguite per lo svolgimento
del servizio oggetto della concessione, non essendo emersi rischi da lavorazioni interferenti, gli
oneri per la sicurezza derivanti da rischi da interferenze — non soggetti a ribasso — sono pari ad
€ 0,00 (zero/00) IVA esclusa e che pertanto non deve essere redatto il D.U.V.R.I;

Dato atto che il CIG relativo alla procedura in oggetto & il seguente: 9730936E68;



Richiamati:
- iID.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii “Codice degli appalti pubblici”;

- il D.L. 16 luglio 2020 n. 76, convertito con modificazioni nella Legge 11 settembre 2020, n.
120 recante “Misure urgenti per la semplificazione e I'innovazione digitali” (Decreto
Semplificazioni), come modificato dal D.L. n. 77/2021 convertito in L. n. 108/2021;

- il D.Lgs. n. 267/2000 “Testo Unico delle leggi sullOrdinamento degli Enti Locali” e in
particolare gli artt. 107, 183, 191 e 192;

- la Legge 13 agosto 2010 n. 136 e ss.mm.ii in materia di tracciabilita dei flussi finanziari;

Atteso che:

* relativamente al presente procedimento, la scrivente non si trova in conflitto d’interesse,
neanche potenziale, ai sensi degli artt. 6 e 7 del D.P.R. n. 62/2013, dell'art. 6Bis della L. n.
241/1990 e s.m.i. e del P.T.P.C.T. vigente;

» [lattuazione del processo di erogazione della spesa che deriva dal presente atto &
compatibile con il programma dei pagamenti, con i relativi stanziamenti di cassa e non
altera I'equilibrio di bilancio del che & data attestazione attraverso la sottoscrizione del
presente atto;

DETERMINA

1) di dare atto che quanto specificato in premessa & parte integrante e sostanziale del dispositivo
del presente atto;

2) di indire una gara mediante procedura negoziata telematica da espletarsi sul portale
www.acquistinretepa.it utilizzando lo strumento della R.D.O. evoluta, per ['affidamento in
concessione della gestione del Centro Ricreativo Estivo ai sensi dell’art. 1 comma 2 lett b) del D.L.
16 luglio 2020 n. 76, convertito con modificazioni dalla legge 11 settembre 2020 n. 120, come
modificato dal D.L. n. 77/2021 conv. In legge n. 108/2021, in deroga all’art. 36, comma 2, lett b) del
D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i,;

3) di invitare a presentare offerta tutti gli operatori economici che hanno rappresentato
manifestazione di interesse nei termini previsti (ore 18:00 del 23/03/2023) e che risultano in
possesso dei requisiti prescritti nell’Avviso Pubblico approvato con precedente determinazione n.
171 del 06/03/2023;

4) di aggiudicare la concessione mediante I'utilizzo del criterio dell’offerta economicamente piu
vantaggiosa, ai sensi dell’art. 95, comma 2, del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii;

5) di approvare la seguente documentazione di gara, allegata alla presente determinazione quale
sua parte integrante e sostanziale:

- il progetto di gestione redatto ai sensi dell’art. 23, comma 15, del D.lgs. n. 50/2016,
Allegato A e relativo Piano Economico e Finanziario, Allegato A1

« lettera d’invito/disciplinare di gara, Allegato B

- Modello Domanda di partecipazione, Allegato C

- capitolato speciale, Allegato D

+ Modello di documento di gara unico europeo (DGUE), Allegato E

+ Modello Dichiarazioni Integrative al DGUE (ai sensi degli artt. 46, 47 del D.P.R. n.
445/2000), Allegato E1

- Schema contratto di concessione, Allegato F

« Schema di Offerta Economica (ai sensi degli artt. 46 e 47 del D.P.R. n. 445/2000), Allegato
G

6) di dare atto che fara parte della documentazione di gara anche il Patto di integrita, approvato
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con deliberazione della Giunta comunale n. 54 del 29/04/2022, Allegato H

7) di fissare il termine per la ricezione delle offerte in 24 (ventiquattro) giorni dalla data di invio delle
lettere d’invito;

8) di precisare che si procedera all’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta valida,
sempre che la stessa sia ritenuta congrua e conveniente e, in ogni caso, '’Amministrazione
comunale si riserva la facolta prevista dall'art. 95 del D.Lgs. n. 50/2016 di decidere di non
procedere all'aggiudicazione se nessuna offerta risulti conveniente o idonea;

9) di stimare il valore massimo presunto della concessione, per le estati 2023 e 2024, in
€ 99.741,88, iva esclusa; in caso di attivazione dell’opzione di ripetizione contrattuale per I'estate
2025 il valore complessivo presunto della concessione & da intendersi pari a € 149.612,82 iva
esclusa;

10) di stabilire che il corrispettivo che ’Amministrazione dovra corrispondere al concessionario per
il mantenimento dell’equilibrio economico finanziario della concessione, a fronte di tariffe stabilite
dall’Amministrazione comunale e non rimesse alla discrezionalita dell’operatore economico, viene
posto a base di gara e quindi sara soggetto a ribasso;

11) di quantificare in € 45.900,94, iva esclusa, pari a € 48.195 iva 5% inclusa, per gli anni 2023 e
2024, l'importo del corrispettivo da assoggettare a ribasso in sede di gara, come risulta dal Piano
Economico Finanziario cui allAllegato A1, parte integrante e sostanziale della presente
determinazione;

12) di prenotare a tale fine la somma di € 48.195,00 sul Bilancio 2023/25 come segue:

Esercizio finanziario 2023

Importo prenotato € 24.097,50

Cap./Art 4533/192 Prestazioni di servizi CREA
Missione 4 Istruzione e diritto allo studio
Programma 6 Servizi ausiliari all’istruzione
Macro 3 Acquisto di beni e servizi
Piano Finanziario U.1.03.02.99.999

Data scadenza fornitura 31/12/2023

Esercizio finanziario 2024

Importo prenotato € 24.097,50

Cap./Art 4561/380 Associazioni culturali — Arcipelago ragazzi
Missione 4 Istruzione e diritto allo studio
Programma 6 Servizi ausiliari all'istruzione
Macro 4 Trasferimenti correnti

Piano Finanziario U.1.04.03.99.999

Data scadenza fornitura 31/12/2024

13) di impegnare a favore di A.N.A.C. - Autorita Nazionale Anticorruzione - la spesa complessiva
di € 30,00 sul Bilancio 2023/25, come segue:



Esercizio finanziario 2023

Importo prenotato € 30,00

Cap./Art 4533/192 Prestazioni di servizi CREA
Missione 4 Istruzione e diritto allo studio
Programma 6 Servizi ausiliari all’istruzione
Macro 3 Acquisto di beni e servizi
Piano Finanziario U.1.03.02.99.999

Data scadenza fornitura 31/12/2023

14) di dare atto che il CIG assegnato dall’Autorita Nazionale Anticorruzione & il seguente:
9730936E68;

15) di dare atto che con successiva determinazione si procedera all'assunzione degli impegni di
spesa conseguenti all'aggiudicazione;

16) che il Responsabile del procedimento potra, se necessario, apportare modifiche non
sostanziali agli atti allegati al presente provvedimento cosi come approvati al precedente punto 5
del presente dispositivo;

17) di dare atto che il RUP della presente procedura di approvvigionamento & la Responsabile del
settore Pubblica Istruzione Roberta Gennari, la quale

dichiara

* di non trovarsi, con riferimento all’'assetto di interessi determinato con il presente atto, in
condizione di incompatibilita o di conflitto di interessi, neanche potenziale, sulla base della
vigente normativa in materia di prevenzione della corruzione e di garanzia della
trasparenza;

» di agire nel pieno rispetto del codice di comportamento dei dipendenti delle pubbliche
amministrazioni, in generale e con particolare riferimento al divieto di concludere per conto
dellAmministrazione contratti di appalto, fornitura, servizio, finanziamento o assicurazione
con imprese con le quali abbia stipulato contratti a titolo privato o ricevuto altre utilita nel
biennio precedente.

18) di pubblicare il presente provvedimento all'albo pretorio on line e sul portale comunale nella
sezione “Amministrazione trasparente — Bandi di gara e contratti” ai sensi degli artt. 23 e 37 del
D.Lgs. n. 33/2013.

Adozione

In data 24-03-2023 responsabile del settore Pubblica Istruzione, o suo sostituto, ha espresso con
firma digitale nel sistema di gestione I'allegato parere di regolarita tecnica a norma dell'art. 147-bis
comma 1 del D.Igs. 267/2000, avente valore anche di eventuale provvedimento di liquidazione a
norma dell’art. 184 comma 3 del D.Igs. 267/2000.

Regolarita contabile

In data 24-03-2023 il responsabile del settore Finanziario e Risorse umane, o suo sostituto, ha
espresso con firma digitale nel sistema di gestione l'allegato parere di regolarita contabile a norma
dell'art. 147-bis comma 1 del D.Igs. 267/2000. Tale sottoscrizione ha anche valore di:



- visto di eventuale copertura finanziaria e registrazione dellimpegno a norma dell'art. 183
comma 7 del D.Igs. 267/2000 che rende la determinazione immediatamente esecutiva;

- datain cui il provvedimento viene automaticamente numerato dal sistema di gestione;

- visto di eventuale liquidazione contabile a norma dell'art. 184, comma 4, del D.Igs.
267/2000;

- autorizzazione all’eventuale emissione del mandato di pagamento a favore di chi ne ha
titolo.

Creazione, pubblicazione e conservazione dell’originale informatico

Il sottoscritto, con firma digitale nel sistema di gestione, dispone la pubblicazione del presente
provvedimento per 15 giorni all'albo pretorio online e la sua conservazione digitale a norma nel
sistema documentale dell’Ente.

Gli estremi dell’'avvenuta pubblicazione sono riportati nel relativo certificato.

Il Responsabile del Settore
Affari Generali, Patrimonio e Gestioni

Dott. Paolo Russomanno

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi dell'art. 24 D.Lgs. 82/2005 e ss.mm.ii.



